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《村镇发展与规划》



村镇规划是一项综合性、政策性、地方性、技术性很强的工作，既要

考虑现实要求，又应具有科学的预见性，是指导规划范围内今后相当长一

个时期内村镇发展与建设的战略部署。为了使编制的村镇规划能够从实际

出发，指导村镇建设，在编制村镇规划前，必须首先福规划的对象做深入

细致的了解，即必须做好基础资料的搜集、整理和分析工作。
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1.1 村镇资料搜集的重要性

通过基础资料的搜集、整理和分析，可以掌握规划范围内各行各业的需求

及其相互联系，掌握自然条件和经济条件对村镇发展的优势和限制等。

由于缺乏完整详细的资料，给村镇建设带来很多不应有的损失的例子很多

的。例如有的村庄为了扩大耕地，在未做充分调查研究的情况下，盲目从平地

迁到山地建新村，当地多数农民迁居后，才发现新址水源量少质差，严重影响

了农民的生产和生活。

由此可见，在没有基础资料或资料不足的情况下，不可能做出符合当地实

际、质量较高的规划。
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1.2 资料搜集的内容

1.2.1历史沿革

⚫ 村镇的形成和发展过程、发展动力及村镇形态的演变原因；

⚫ 各历史阶段的人口规模；

⚫ 村（镇）址扩展或变迁的情况；

⚫ 交通条件和村镇兴衰的情况；

⚫ 标志村镇历史文化特征的名胜、古迹、古建筑遗址及其位置与简况；

⚫ 当地的民族习俗、风土人情等。



第一节
基础资料的搜集

第二节
村镇用地评价与选择

第三节
绘制现状分析图与编写规划纲要

1.2.2区域资源

①区域资料

⚫ 区域的范围界限；

⚫ 经济发展水平及发展条件；

⚫ 城乡建设现状；

⚫ 城乡之间的相互关系；

⚫ 村镇在区域中所处的地理位置及作用等。

1.2 资料搜集的内容
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1.2.2区域资源

②自然条件

（1）地形图

• 乡（镇）域地形图：一般1：5000～1：1万，

• 大的乡镇可用1：2.5万或1：5万。

• 村镇地形图：1：1000、1：2000或1：5000。

• 行政区划图（或行政界线图）：1：1万地形图

1.2 资料搜集的内容
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1.2.2区域资源

②自然条件

（2）自然条件

• 地质资料：地层、地质构造（断裂带）、工程地质、滑坡、岩溶、采空区。

• 地貌和地势：地貌类型，地势起伏。

• 气象气候资料：气温（1月、7月、年平均气温）、降水（年降水、夏季降

水）、主导风向、风频、日照。

• 水文资料：地表水、地下水资料。

• 植物和土壤资料：主要植被和土壤类型及其分布。

1.2 资料搜集的内容
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1.2.2区域资源

②自然条件

（3）自然资源

• 土地资源；

• 地貌资源；

• 水资源；

• 矿产资源；

• 动植物资源；

• 旅游资源。

1.2 资料搜集的内容

1.2.3人口资料

① 乡镇总人口资料：总户数、总人口、

男女构成、非农业人口、城镇人口、

自然增长、机械增长、人口历年变动

情况（30年）、年龄构成、性别构成、

文化构成、职业构成、民族构成；

② 村庄、集镇：各个乡镇人口数量。
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1.2 资料搜集的内容
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1.2.4 经济资料

① 经济总量：GDP、三产构成、工农业总产值、工农业比例、财政收入、城

市居民可支配收入、农牧民人均收入；

② 农业生产：总产值、农业播种面积、农业产量、主要农产品；

③ 工业资料：工业总产值、主要工业企业（规模以上）、主要工业产品产量；

④ 商业服务业：商业企业数量、分类数量、就业人数、资产总量；

⑤ 集市贸易：集市设施、规模。

1.2 资料搜集的内容
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1.2.5交通运输业资料

① 对外交通：运输方式、铁路状况、公路状况、运输量；

② 村庄、集镇内道路交通：道路名称、起讫点、长度、宽度、交通量。

1.2.6文化、教育、科技、卫生

① 学校：数量、类型、教室数量、学生数量、教师数量；

② 文化体育：场地设施数量、类型、规模、工作人员数量；

③ 医疗机构：数量、类型、大夫数量、病床数量；

④ 科研体育机构：数量、类型、职工人数。

1.2 资料搜集的内容
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1.2.7公用工程设施

交通、给水、排水、供电、电信、供热、燃气、有线电视。

1.2.8消防、防洪、防震

① 消防：消防机构、消防人员、消防设备、消防栓、消防通道；

② 防洪：防洪标准、防洪设施；

③ 防震：防震标准、防震裂度。

1.2 资料搜集的内容
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1.2.9环境卫生

① 环卫车辆、人员、垃圾点、厕所、垃圾箱、垃圾转运站、垃圾填埋场等；

② 污染物来源和污染状况。

1.2.10建筑物、建筑物资料

建筑物分布、面积、层数、质量、建筑密度。

1.2.11绿化资料

风景游览、名胜古迹。

1.2.12已有规划资料

国民经济、农业区划、规划、交通、水利、土地利用等。

1.2 资料搜集的内容
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1.3 资料搜集的方法

1.3.1搜集资料的方法

① 文献调查法；

② 实地观察法（现场踏勘）；

③ 访问调查法；

④ 问卷调查法。

调研步骤：

① 拟定调研提纲：调查计划、调查表格(excel)；

② 现场调查、勘测：实地调查；

③ 资料收集：到各个部门收集相关资料；

④ 召开调查会。
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1.3 资料搜集的方法
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1.3.2资料的表现形式

基础资料的表现形式多种多样，可以

是图表，也可以是文字，也可以是图表和

文字并举，有的要绘成图纸，如工程地质

图、水文地质图、矿产资源图、村镇现状

图、表示气象资料的风向玫瑰图等。究竟

如何表现，以能说明情况和问题为准，因

地制宜，不求一律。

1.3 资料搜集的方法

有关人口资料的表格

住宅建筑调查表格

村镇公共建筑统计表格

工副业生产建筑调查表格

各类建筑情况统计表格

村镇现状用地情况表和乡镇土地利用情况表

集市贸易情况统计表

交通量调查表

经济情况统计表

公共建筑现状指标分析表

一些主要项目举一些采用表格的例子，仅供参考：
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1.4 搜集资料应注意的问题

① 要善于去伪存真，保证资料的准确性；

② 注意调整各专业资料之间的矛盾；

③ 对于各个方面的资料，应着重从不同的侧面进行资料的动态分析。
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2 村镇用地评价与选择

村镇用地评价是进行村镇规划的一项必要的基础工作，它的主要内容是：

在分析、调查、手机所得各项自然环境条件资料、建设条件和现状条件资料的

基础上，按照规划建设的需要，以及发展备用地在工程技术上的可行性和经济

性，对用地条件进行综合的分析评价，以确定用地的适宜程度，为村镇用地的

选择和组织提供科学的依据（图2-1）
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资料的收集与分析

用地综合分析

建设条件自然条件 其他条件

村镇现状条件
技术经济条件

社会、经济、文化、
生态、其他

地质、水文、气象、
地形、生物、其他

用地评价

村镇发展方向
综合评价

分等定级成果

用地选择

村镇总体规划土地开发整理规划

村镇规划

2 村镇用地评价与选择
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2.1 村镇用地综合评价

2.1.1村镇自然环境条件的分析
自然环境条件 分析因素 对规划和建设的影响

地质 土质、风化层、冲沟、滑坡、岩溶、
地基承载力、地震、崩塌、矿藏

规划布局、建筑层数、工程地基、工程
防震、设计标准、工程造价、用地指标、
村镇规模、工业性质、农业

水文 江河流量、流速、含沙量、水位、洪
水位、水质、水温，地下水水位、水
量、流向、水质、泉水

村镇规模、工业项目、村镇布局、用地
选择、给排水工程、污水处理、堤坝、
桥涵工程、港口工程、农业用水

气象 风向、日辐射、雨量、湿度、气温、
冻土、温度、地温

村镇工业分布、环境保护、居住环境、
绿地分布、休假疗养地布置、郊区农业、
工程设计与施工

地形 形态、坡度、坡向、标高、地貌、景
观

规划布局结构、用地选择、环境保护、
管路网、排水工程、用地标高、水土保
持、村镇景观

生物 野生动物种类和分布、生物资源、植
物、生物生态

用地选择、环境保护、绿化、郊区农副
业、风景规划
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2.1.2村镇建设条件的分析

① 村镇所在地区的经济地理条件；

② 交通运输条件；

③ 供电条件；

④ 供水条件。

2.1.3村镇现状条件分析（着重于）

① 村镇布局是否围绕着乡镇的性质和特点展开；

② 村镇各项设施之间及功能关系上，用地规模与分布等方面是否合理，存在哪些矛盾；

③ 村镇用地的分布同自然环境是否协调，以及村镇布局对村镇环境所造成的影响等。

2.1 村镇用地综合评价
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2.2.1村镇用地适用性评价的重要性

村镇用地适用性评价是村镇规划的重要工作内容之一，是在调查分析村镇

基础资料的基础上，对可能成为村镇发展建设用地的土地功能进行科学的分析

评价，确定用地的适用程度。

2.2.2村镇用地适用性评价

村镇用地根据是否适宜于建设，通常划分为三类用地：

① 一类用地：即适宜修建的用地；

② 二类用地：即基本上可以修建的用地；

③ 三类用地：即不适宜修建的用地。

2.2 村镇用地适用性评价
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2.2 村镇用地适用性评价
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一类用地（适宜建设区）

①非农田或者在该地段产量较低的农业用地；

②土壤的允许承载能力满足一般建筑物的要求；

③地下水位低于一般建筑物、构筑物的基础埋置深度；

④不被10~30年一遇的洪水淹没；

⑤平原地区地形坡度，一般不超过5%~10%；在山区或丘陵地区地形坡度，一般不超
过10%~20%；

⑥没有沼泽现象，或采用简单的措施即可排除渍水的地段；

⑦没有冲沟、滑坡、岩溶及涨缩土等不良地质现象。

2.2 村镇用地适用性评价
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二类用地（控制建设区）

①土壤承载力较差，修建时建筑物的地基需要采取人工加固措施的地段；

②地下水位较高，修建时需要降低地下水位或采取排水措施的地段；

③属洪水淹没区，但洪水淹没的深度不超过1m，需采取防洪措施的地段；

④地形坡度为10%~20%，修建时需要有较大土（石）方工程数量的地段；

⑤地面有水渍和沼泽现象，需采取专门的工程准备措施加以改善的地段；

⑥有不大的活动性冲沟、砂丘、滑坡、岩溶及涨缩土现象，需要采取一定工程准备措
施的地段。

2.2 村镇用地适用性评价
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三类用地（禁止建设区）

①农业价值很高的丰产农田；

②土地承载力很低，一般容许承载能力小于0.6kg/c㎡和厚度在2m以上的泥炭层、流
沙层等，需要很复杂的人工地基和加固措施，才能修建的地段；

③地形坡度过陡（超过20%以上）、布置建筑物很困难的地段；

④经常受洪水淹没，淹没深度超过1.5m的地段；

⑤有严重的活动性冲沟，砂丘、滑坡和岩溶及涨缩土现象，防治时需花费很大工程数
量的地段；

⑥其他限制建设的地段。

2.2 村镇用地适用性评价
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2.3 村镇用地适宜性分析
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适宜建设区：主要分布在

大桥和两岸以及南部地势

较低的地块。

控制建设区：主要分布在

有一定坡度以及地势较高

的区域。

禁止建设区：主要为地势

高、坡度大以及基本农田

控制的区域。

2.3 村镇用地适宜性分析
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村镇规划与建设所涉及的方面较多，而且彼此间的关系往往是错综复杂的。

对于用地的适用性评价，在进行以自然环境条件为主要内容的用地评定以外，

还须从影响规划与建设更为广泛的方面来考虑。如前述的村镇建设条件和现状

条件。此外，还有社会政治、文化以及地域生态等方面的条件作为环境因素客

观地存在着，并对用地适用性的评定产生不同程度与不同方面的影响。所以，

为了给用地选择和用地组织提供更全面、更确切的依据，就有必要对村镇用地

的多方面条件进行综合评价。

2.4 村镇用地的综合评定
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村镇用地的选择，是根据村镇规划布局和各项设施对于用地环境的要求，

除对用地的自然环境条件、建设条件等进行用地的适用性分析与评定外，还应

对村镇用地所涉及的其他方面，如社会政治方面（城乡关系、工农关系、民族

关系等）、文化关系（历史万花遗迹、村镇面貌、风景旅游及革命圣地、各种

保护区等）以及地域生态等方面的条件分析，在用地综合评价的基础上对用地

进行选择。

2.5 村镇用地的选择
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2.5.1村镇用地的选择要求

① 用地选择，要为合理布局创造条件；

② 要充分注意节约用地，尽可能不占用耕地和良田；

③ 选择发展用地，尽可能与现状或规划的对外交通相结合，使村镇有方便的

交通联系，同时应尽可能避免铁路与公路对村镇的穿插分割和干扰，使村

镇布局保持完整统一；

④ 要符合安全要求；

⑤ 要符合卫生要求。

2.5 村镇用地的选择
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2.5.2村镇用地选择的方案比较

① 占地情况，包括占地的数量和质量；

② 搬迁情况；

③ 水源条件；

④ 环境卫生条件；

⑤ 交通运输条件；

⑥ 工程设施的合理性比较；

⑦ 对原有设施的利用状况；

⑧ 主要近期建设项目造价比较。

2.5 村镇用地的选择
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2.5.3确定村镇用地方案

对于方案比较的结果，需要向相关部门和村镇各界汇报方案，广泛征集各

方面的意见，说明该方案的特点及意图，并进行归纳总结对规划方案作出适当

的修正，使其更加完善。召集有关领导、技术人员以及居民代表大会，对村镇

总体规划中遇到的重大问题进行讨论，取得一致意见后确定最终方案。

2.5 村镇用地的选择
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小结：

村镇用地的评价是在分析、调查、收集所得自然环境条件资料、建设条件

资料和现状条件资料的基础上，按照规划建设的需要，以及发展备用地在工程

技术上的可行性和经济性，对用地条件进行综合的分析评价，以确定用地的适

宜程度，为村镇用地的选择和组织提供科学的依据。

村镇用地的选择时对用地的自然环境条件、建设条件等进行用地的适用性

分析与评定外，还应对村镇用地所涉及的政治、文化关系以及地域生态等方面

的条件进行分析，在用地综合评价的基础上对用地进行选择。
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3.1.1乡（镇）域范围的现状分析图

① 管辖区内各类土地利用现状，包括耕地、园地、林地、牧草地、居民点及

工矿用地、交通用地、特殊用地、水域和未利用地等；

② 村庄和集镇的位置、人口规模、用地范围；

③ 主要乡镇企业的位置、规模和用地范围；

④ 主要公共建筑的位置、规模和服务范围；

⑤ 村镇间交通运输（包括陆路和水路）线路的走向及其设施（车站、码头）

的配置；

3.1 现状分析图
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3.1 现状分析图
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3.1 现状分析图
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3.1 现状分析图
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3.1 现状分析图
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3.1 现状分析图
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3.1.1乡（镇）域范围的现状分析图

⑥ 电力、电讯、给水、排水等工程线路的走向及其相关的设施（变电站或变

电所、电信局、水厂、污水处理设施等）的配置；

⑦ 自然灾害及环境现状的质量评价；

⑧ 各种自然资源分布状况；

⑨ 乡（镇）域边界及与附近地区的关系；

⑩ 其他对总体规划有影响、需要解决并可以在图上表示的问题。

3.1 现状分析图
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3.1 现状分析图
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3.1.2集镇或村庄的现状分析图

① 各类用地的规模与分布；

② 各类建筑（住宅建筑、公共建筑、生产建筑）的功能、质量、层数；

③ 各级道路的走向、宽度及质量；

④ 对外交通线路及其设施；

⑤ 给水、排水、电力、电讯等工程线路的走向及其设施的位置；

⑥ 环境现状的质量评价；

⑦ 名胜古迹、革命历史遗址等的位置；

⑧ 集镇或村庄周围可供发展的用地状况；

⑨ 其他队建设规划有影响、需要在图纸上表达的主要问题。

3.1 现状分析图
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3.1 现状分析图
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3.1 现状分析图
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主要内容包括：

① 分析论证当地的优势、建设基础、发展条件；

② 提出当地存在的主要问题；

③ 提出经济发展目标；

④ 确定规划期限及其发展速度；

⑤ 提出农业生产发展对村镇建设的要求，对村镇体系布局的影响和相应地对策；

⑥ 提出工业生产与多种经营发展对村镇体系布局和建设的要求以及相应地对策；

⑦ 提出乡（镇）的性质，各村镇的功能分工及其人口发展规模的预测；

⑧ 诶出集镇、村庄建设用地布局、选择发展方向的意见；

⑨ 基础宅基地、人均占地等主要技术经济指标和重要设施的标准；

⑩ 提出近期建设项目、规模的设想；

⑪ 提出建设资金来源。

3.2 规划纲要
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小结：

村镇现状分析图主要包括编制村镇总体规划使用的乡（镇）域范

围的现状分析图和为编制村镇建设规划用的集镇或村庄的现状分析图。

规划纲要是指导规划编制的依据和纲领性文件，是在分析研究基

础资料和绘制现状分析图的基础上，结合村镇发展设想，进行综合分析

研究，提出规划中重大问题的文件。


